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ARTICLE § :La présente décision sera notifiée 4 la Préféte de la région Poitou-Charentes,
préféte de la Vienne, 3 Monsieur Gilles CODET, 4 Monsieur André-Jean
DESVIGNES, a Mme la Ministre de I'écologie, du développement durable et
de I'énergie et 4 la Caisse des dépédts et consignations.

Fait 4 Poitiers, le 09/03/2015

Pour expédition conforme,
Pour le preffier en chef, Le President
Le greffier,
Signé
C. ADAM Nathalie MASSIAS

Conformément a I'article R. 123-25 du code de 'environnement, cetie décision cst
exécutoire dés son prononce, ut peut étrc recouvrée contre les personnes privées ou publiques
par les voius du droit commun.
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Prescrivant Pouveriure de l'enquéte publique
portant sur la révision du plan de prévention du
risque inondation de la vallée du Clain sur les
communes de Smarves, Ligugé, Saint-Benoii,
Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolles,
Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-
Baillargeaux et Jaunay-Clan.

La Préféte de 1a Région Poitou-Charentes
Préfete de la Vienne

Officier de [a Légion d’'Honneur

Officler de I'Ordre National du Mérite

VU le code de Venvironnement et notamment les ariicles L 5682-1 et suivants et les arlicles
R 562-1 et suivants,

VU [e code de l'urbanisme,

VU le code général des collectivités territoriales,

Vu {arrété n° 2014-SG-SCAADE-134 en date du 20 octobre 2014 donnant délégation de
signature a M. Serge BIDEAU sous-préfet hors classe, secrétaire général de la préfecture de
la Vienne ;

VU larrété préfectoral du 19 décembre 2003 portant approbation du plan de prévention du
risque d'inondation et de mouvemenis de terrain de la valtée du Clain medifié,

VU larrété du 14 octobre 2013 prescrivant la révision du plan de prévention des risques
naturels de la valiée du Clain — volet inondation,

VU Pavis des conseils municipaux de :

e [igugé du 7 juillet 2014,
= Smarves du 16 juillet 2014,

« 3aint-Benolt du 30 juin 2014,

+ Poitiers du 30 juin 2014,

= Buxerolles du 3 juillet 2014,

s Chasseneuil du Poitou du 6 juin 2014,

«  Migné-Auxances du 10 juillet 2014,

+ Saint-Goerges-Les-Baillargeaux du 10 juiliet 2014,
s Jaunay-Clan du 4 juillet 2014,
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WU le bilan de concertation préalable,

VU l'avis de la communauté d'Aggiomération de Grand Poitiers du 27 juin 2014,
VU Favis de la Chambre d’Agriculture en date du 22 juillet 2014,

VU Favis du Conseil Général de la Vienne en date du 18 juitlet 2014,

VU l'avis de la Direction Régicnale de I'Environnement Poitou-Charentes en date du 30 juin
2014,

VU l'avis du Service territorial de I'Architecture et du Patrimoine du 28 juillet 2014,

VU le dossier transmis par la Direction Départementale des Territoires chargée d'instruire st
d’élaborer le plan,

VU la décision du tribunal administratif en date du 8@ mars 2015,

SUR PROPOSITION du Secrétaire Général de la préfecture de la Vienne :
ARRETE:

Article 1% :

il sera procédeé du lundi 20 avril 2015 au mercredi 20 mai 2015 inclus, soit pendant 31
jours consécutifs, sur ies communes de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-
Atixances, Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et Jaunay-
Clan & une enquéte publique portant sur la révision du plan de prévention du risque
inondation de la vallée du Clain.

Ont &té désignés par le président du tribunal administratif de Poitiers commissaire enquéteur
dtulaire pour cette enquéte, M. Gilles CODET, retraité de la Chambre de Commerce et
d'industrie de la Vienne et M. André-Jean DESVIGNES, ingénieur au Conseil Général de la
Yienne en retraite, commissaire enguéteur suppléant.

Article 2 :

le dossier d'enquéte sera déposé en mairie de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers,
Migné-Auxances, Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et
Jaunay-Clan afin que chacun puisse en prendre connaissance et consigner, éventuellement,

sur le registre d'enquéte ouvert aux mémes lieux, ses observations, propositions et contre-
sropositions sur l'opération projetée.

Sauf modification, les heures et jours d'ouverture des mairies sont les suivants
- Smarves:

Du lundi au jeudi de 8h15 a 12h et de 13h20 a 17h30
Le vendredi de 8h15 & 12h et de 13h30 a 18h

- Ligugé:

Du lundi au vendredi de 8h30 & 12h et de 13h45 a 17h 30
Le samedide Sh a 12h



- Saint-Benoit :

Du lundi au jeudi de 8h 4 12h et de 13h302a 17h
Le vendredi de 8h & 12h et de 13h a 16h30

- Poitiers :
Du lundi au vendredi de 8h30 & 17h30

- Migné-Auxances :

L.es lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h30 & 12h et de 13h30 & 17h30
Le mercredi de 8h30 & 12h et de 13h30 & 18h

- Buxerglles :

Le lundi de 8h 3 12h et de 13h30 a 18h30
Du mardi au vendredi de 8h30 & 12h et de 13h30 & 17h30

- Chasseneuil—du—Poi_tou:
Ou lundi au vendredi de 9h 4 12h15 et de 13h30 3 17h45

- Saint Georges Les Baillargeaux :
Du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30 & 17h30

Jaunay-Clan :

Les jundi, mardi et mercredi de 8h30 & 12h15 et de 13h30 a 17h30
Le jeudi de 8h30 & 12h15 et de 13h30 4 19h
Le vendredi de 8h30 & 12h15 et de 13h30 & 16h

Les intéresses ont la faculté de faire parvenir leurs observations par lettre adressée, pendant
la durée et avant la date de cléture de I'enquéte, au commissaire enquéteur, en mairie de
Poitiers, siége principal de 'enquéte.

Article 3
Le commissaire enquéteur siégera &:
- Smarves : le jeudi 23 avril 2015 de Sh a 12h
- Ligugé : le mardi 12 mai 2015 de 14h 4 17h
- Saint-Benoit : le mardi 28 avril 2015 de 14h & 17h

- Poitiers : le lundi 20 avril 2015 de 9h a 12h
le mercredi 6 mai 2015 de 14h a 17h

- Migné-Auxances : le mercredi 20 mai 2015 de 9h a 12h
- Buxerolles : le mardi 28 avril 2015 de 9h a 12h
Chasseneauil-du-Poitou : le mercredi 6 mai 2015 de Sh a 12h

- Saint Georges Les Baillargeatx : ie mercredi 20 mai 2015 de 14h a 17h



- Jaunay-Clan : le jeudi 23 avril 2015 de 14h &4 17h
Arficle 4 :

Préalablement a 'ouverture de I'enquéte, le présent arrété fera I'objet d’'une publication par
voie d'affiche en mairie de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-Auxances,
Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et Jaunay-Clan.

Un avis d’enquéte sera publié quinze jours au moins avant le début de I'enquéte soit avant
le 2 avril 2015 et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci soit entre le 21 avril 2015
et le 23 avril 2015 dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département
concerne.

Cet avis sera également publié par voie d'affiches et, éventueliement, par tout autre procéds,
quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, dans
les lieux d’affichage habituels des communes siéges d’enquéte.

Ces formalités devront étre justifiées par un certificat d'affichage établi par les maires de
Smarves, Ligugé, Saint-Benoft, Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolles, Chasseneuil-du-
Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et Jaunay-Clan ainsi que par un exemplaire des
journaux susdits. Ces piéces remises directement au commissaire enquéteur seront visées
par ce dernier pour &tre annexées au dossfer d’enquéte.

Pendant cette méme période, cet avis sera également affiché par le responsable du projet
sur les lieux prévus pour la réalisation du projet. Ces affiches, mesurant au moins
42 X 59,4 cm (format A2), établies en caractéres noirs sur fond jaune et dont le titre « AVIS
D’ENQUETE PUBLIQUE » sera en caractéres gras majuscules d’au moins 2 cm de hauteur,
devront &tre visibles et lisibles de la ou des voies publiques.

Lavis d'enquéte sera également publié sur le site intermet de la Préfecture
thttp:/fwww.vienne.gouv.fr - rubriques « politiques publiques - environnement, risques
naturels et technologigues - enquéte publigue).

Article 5 :

Le registre d’'enquéte déposé en mairie de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-
Auxances, Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et Jaunay-
Clan est coté et paraphé par le commissaire enquéteur. i est clos et signé par le
commissaire engquéteur.

Le commissaire enquéteur examine les observations consignées ou annexées au registre et
entend toute personne qu'll lui paraft utile de consulter.

Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur rencontre
dans la huitaine, le responsable du projet et lui communigue les observations &crites ou
orales du public consignées dans un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet
dispose alors d’'un délai de quinze iours pour produire ses observations éventuelles.

Le commissaire enquéteur établira un rapport qui relate le déroulement de l'enquéte et
examine les observations recueillies. Il consignera, dans un document séparé, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou

défavorables au projet.

Le commissaire-enquéteur transmettra a la Préfecture de la Vienne (Direction des Relations
avec les Collectivités Locales et des Affaires Juridigues — Bureau de I'Utilité Publigue et des
Procédures Environnementales ) Pexemplaire du dossier de 'enquéte déposé en mairie de
Smarves, Liguge, Saint-Benoft, Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolles, Chasseneuil-du-



Poitou, Saint-Georges-Les-Baillargeaux et Jaunay-Clan accompagné du regisire et des
piéces annexées, avec le rapport et les conclusions motivées dans un délaj de trente jours a
compter de |2 date de clfture de Penquéte.

Le commissaire enquéteur transmetira simultanément une copie du rapport et des
sonclusions motivées au Président du Tribunal Administratif.

Copie du rapport et des conclusions seront tenus a la disposition du public 4 la Préfecture de
‘a Vienne et en mairie de Smarves, Ligugs, - Saint-Benoit, Poitiers, Migné-Auxances,
Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-Bailtargeaux et Jaunay-Clan pendant
un an & compter de la date de cloture de I'enquéte. lls seront publiés et mis & la disposition
du public pendant un an sur le site internet de la préfecture (http:/iwww.vienne.gouv fr -
rubrigue « politiques publiqgues - environnement, risques naturels et technologiques -
enquéte publiguex).

Toute personne peut demander communication des conciusions du commissaire enquéteur
a la Prefecture de la Vienne (Direction des Relations avec les Collectivités Locales et des
Affaires Juridiques — Bureau de I'Utifité Publique et des Procédures Environnementales ).

Article 6 :

L’arrété approuvant la révision du plan de prévention du risque d’inondation de la vallée du
Ciain sera signé par la Préféte de la Région Poitou-Charentes, Préféte de la Vienne.

Article 7 :

Le responsable du projet est Monsieur le Directeur Départemental des Territoires — Service
Frévention des Risques — Unité Risques Majeurs et Crises — 20 rue de la Providencs — BP
€0523 — 86020 Poitiers Cedex. Il prendra en charge les frais occasionnés par 'enquéte
publigue et notamment ceux relatifs aux différentes mesures de la publicité et &
I'ndemnisation du commissaire enquéteur. Dés la nomination du commissaire enquéteur,
une provision pourra lui étre demandé.

Article 8 :
Le Secrétaire Geénéral de la Préfecture de la Vienne, les maires de Smarves, Ligugé, Saint-
Eenolt, Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Saint-Georges-Les-

Eaillargeaux et Jaunay-Clan, les commissaires-enquéteurs, le directeur départemental des
Territoires sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.

Fait 4 POITIERS, le 17 mars 2015
Pour la Préféte,

Le Secrétaire Général

Dela Prete@turé”\la,\henﬁe*

T

& /Serge BIDEAU
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Gilles CODET
conissare enquéleur
11, rue de Bourolly

86 190 VOUILLE

ANNEXE 6

REVISION DU PLAN DE PREVENTION DU RISQUE
INONDATION (PPRI) DE LLA VALLEE DU CLAIN

communes de Smazrves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolles,
Chasseneuil du Poitou, Saint-Georges-lés-Baillargeaux, Jaunay-Clan

au titre des articles 1..562-1 et sutvants et R.562-1 et suivants du Code
de 'Environnement

Enquéte publique du lundi 20 avtil 2015 au mercredi 20 mai 2015 inclus

27 mai 2015
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L’arrété n® 2015-DRCLA]J/BUPPE-070 en date du 17 mars 2015 de Madame la Préféte de la Région
Poitou-Charentes, Préféte de la Vienne, a presctit Pouverture d’une enquéte publique du lundi 20
avril 2015 au mercredi 20 mai 2015 inclus et en a défini les modalités de mise en ceuvre en
désignant un commissaire enquéteur unique .

Cette enquéte menée au titre des atticles L.562-1 et suivants et R.562-1 et suivants du Code de
IEnvironnement est relative 4 la révision du plan de prévention du risque inondation (PPRI) de Ia
Vallée du Clain sur les communes de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-Auxances,
Buxerolles, Chasseneuil du Poitou, Saint-Georges-lés-Baillargeanx, faunay-Clan.

En application de Particle 1% de I"arrété sus désigné,

nous, Gilles CODET, commissaire enquéteur chargé de Penquéte publique, procédons ce 29 mai
2015 a Poitiers, par le présent procés verbal, 4 la communication des obsetvations recueillies au
cours de Penquéte publique 2 Monsieur le Directeur Départemental des Territoires de la Vienne —
service prévention des risques-unité risques majeuts et ctises-, procés-vetbal remis le 29 mai 2015.

1¥ partie L'ENQUETE PROPREMENT DITE
11. LES MODALITES DU DEROULEMENT DE L’)ENQUETE
L'enquéte publique s'est déroulée en conformité avec I'arrété préfectoral

¢ FElle a débuté le lundi 20 avril 2015 4 9 heures et s’est tetminée le mercredi 20 mai 20154 17
heures, soit une période de 31 jours consécutifs sur les 9 communes concernées.

¢ La publicité obligatoire a été effectuée par voie de presse plus de huit jours avant son début et
rappelée dans les huit premiers jours et par affichage dans les mairies pendant la période de
Penquéte, ce que nous avons-nous-mémes vérifié.

I’avis d’enquéte publique a été affiché sur 57 lieux (par les soins de la Direction Départementale
des Territoires de la Vienne selon les prescriptions de P'arrété préfectoral;

11 a également été publié sur le site internet de la préfecture

(hitp:/ /www.vienne.gouv.fr/Politiques-publiques / Envitonnement-risques-naturels-et-
technologiques/Enquete-publique/Loi-sur-l-eau)

Par ailleurs, le quotidien régional « La Nouvelle République » a publié un article, de sa propre
initiative, dans son édition du 21 avril 2015 4 partir du dossier d’enquéte et d’une bréve
rencontre avec le commissaire enquéteur Iots de la permanence du 20 avril 2015.

¢ Ainsi qu'il a été suggéré aux communes, celles—ci ont engagé des actions de communication a
l'intention de leurs populations: articles ou annonces dans des bulletins municipaux, sur leurs
sites internet, sur des panneaux lumineux, entrefilets dans la presse
Au total, Finformation du public a été conséquente.

e Le dossier jugé complet et recevable a été tenu a la disposition du public en mairies pendant la
durée de l'enquéte et les services municipaux ont apporté des informations au public ou l'ont
otienté vers les permanences du commissaire enquéteut.

® Le commissaire enquéteur a ienu les 10 permanences en mairie telles que prévues dans Parréeé
préfectoral aux jours et heures fixées a Particle 3.
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12. LA PARTICIPATION DU PUBLIC

77 consultations en mairies ont été "recensées

site internet de la préfecture nous sont inconnues.

" les éventuelles consultations du dossier sur le

Les donnees sont rattachées s .

biscomminesi s on | Conmlaton | e egre e | USRS |t

compte c:gs l:i :ﬁcn;mune de observations ou :::;xpg:sces Sur le registre courriers
POITIERS 15 7 1 3
SMARVES 1 4 1 5
JAUNAY CLAN 3 1 4
BUXEROLLES 1 1
ST BENOIT 5 5 5
CHASSENEUIL 6 6
LIGUGE 5 0
MIGNE AUX. 13 5 1 6
ST GEORGES z 1 3

 total 39 38 sur 77 faits avérés

38 "faits avérés" se répartissent entre 33 observations écrites sur I'un des registres et 5 courriers

déposés en mairie.

Lars de Pengutte publigue de 2001 sur ko PPRIN, 104 observations sur les registres, 60 courriers et 1 pélition avaient &tf envegistrés ponr

28 permanences tenues.

La nature des obsetvations et courtiers est Ja suivante:

cz:\rr':gil;:r::s: sda?ls Remarques Demanc_les au C‘g'bts?:va:g.’:;sa
remarque favorables questions i
particuliére Ghilques

POITIERS 2 3 3 8
SMARVES 1 1 3 5
JAUNAY CLAN 2 1 1 4
BUXEROLLES 1 1
ST BENOIT 2 1 5
CHASSENEUIL 1 1 1 6
LIGUGE ' T o |
MIGNE AUX. 2 2 1 6
ST GEORGES 2 3

total 13 4 11 10 38

Les demandes ou questions (11) portent sur
la sécurité au-dela de la limite de Ia zone d'aléas méme faible

- des modifications ponctuelles en limite de zone rouge pour des projets

Ia possibilité de réaliser certains travaux

des demandes de changements de classements (zone rouge vers zone bleue)

la primauté des cotes réelles sut celles issues de la modélisation

Certames de ces demandes setont reprises plus loin en questions de portée générale
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Les contestations ou obsetvations critiques (10) sont de ton plus revendicatives:
refus du classement jugé etroné et pénalisant
- injustice du classement au vu de celui jugé "plus souple” de biens voisins
- caractére non inondable d'un terrain ou rez-de-chaussée d'un immeuble

13. LES POSITIONS DES COLLECTIVITES LOCALES ET SERVICES

Les collectivités locales et services se sont exprimés sut le projet dés la phase d'élaboration dans le
cadre de la concertation organisée par I'arrété préfectoral du 14 octobre 2013 prescrivant Je PPRI.

Le projet ainsi élaboré a été soumis pour avis 4 ces mémes collectivités et services entre les 20 mai et
20 juillet 2014.

Les avis recueillis et délibérations des conseils municipaux ont été rassemblés dans le document
"avis des collectivités et des services” inclus au dossier de la présente enquéte publique.

Pour ce qui est des collectivités locales, 8 communes et Grand Poitiers ont émis un avis favorable
avec toutefois plus ou moins des réserves; nous retiendrons en particulier les réserves:
- sur la forme:
difficulté de lecture des plans réglementaires
non homogeénéité des classements pour des espaces (publics ou privés) bitis de
nature identique
sur le fond:
- oublis de certaines données
reclassement de certains équipements publics
- modalités d'élaboration du zonage, notamment contestation du principe de la
modélisation
- définition de ]a notion de renouvellement urbain
La commune de Jaunay-Clan a émis un avis défavorable pour de nombreux motifs exposés dans la
délibération du 4 juillet 2014, parmi lesquels nous retiendrons:
la non prise en compte des cotes réelles des crues sur le tertitoire communal conduisant
une délimitation excessive de la zone inondable
- la non prise en compte de I'impact du talus de la voie ferrée et des travaux et équipements
réalisés pour limiter I'impact de la crue
- le classement en zone violette de certains ensembles immobiliers
des difficultés potentielles d'application du réglement notamment sa cohérence avec les
prescriptions de 'ABF, la liste restrictive des ouvrages et équipements publics autorisés selon
les zones

Pout ce qui est des 4 setvices ayant répondu, les avis sont favorables sachant que
- la DREAL note la non prise en compte de la Directive inondation de 2007
- la DRAC demande de compléter la liste des monuments et de se conformer au plan de
sauvegarde de Poitiers
- le Département insiste sur les dispositions pour I'entretien des ouvrages et des cours d'ezu
- la Chambre d'Agriculture regrette une insuffisante prise en compte des activités agricoles et
la nécessité d'mformer les agriculteurs des dispositions réglementaires prévues en zone rouge
Ces obsetvations connues lots de la mise i 'enquéte publique n'ont pas été traduites, ni dans la
défimition des zones ni dans les dispositions du réglement, conformément 4 la jutisprudence issue de
la décision du TA de Pau de juillet 2008 qui stipule que le dossier soumis 2 I'enquéte publique doit
érre identique a celui sur lequel les collectivités ont délibéré.
Nous reviendrons sur ce point dans les questions de la 2°™ pattie ci-apres.
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9 enttetiens ont été tenus a notre demande avec les maires-ou leurs reptésentanis- des 9 communes
cu périmeétre du PPRI, entretiens prévus par la législation en vigueur.
D'une durée proche de une heure, ils ont été conduits sur le schéma suivant:

INTERET POUR |LE PROJET DE PPRI - POSITION DU CONSEIL MUNICIPAL
REMARQUES SUR LE ZONAGE propositions d'améliorations

REMARQUES SUR LE REGLEMENT propositions d'améliorations
PERCEPTION PAR LA POPULATION

PROJETS COMMUNAUX CU PRIVES IMPACTES PAR LE PPRI

AUTRES POINTS A SIGNALER

@0

Un compte rendu en sera transcrit dans le dossier prévu pour chaque commune dans le rapport
final.

Globalement, les communes étaient en majorité favorables 4 la révision du PPRN pour les raisons
indiquées dans la note de présentation, et elles nous ont commenté les points figurant dans leurs
délibérations.

L'idée générale souvent exprimée est de rechercher le juste équilibre entre la nécessité de protéger et
prévenir les catastrophes et le souci de ne pas entraver le développement du territoire par des
contraintes excessives bloguant les projets publics ou privés.

Sans contester (3 Fexception de Jaunay-Clan) le zonage fondé souvent sur la modélisation, des élus
soulignent la nécessité de la prise en compte des cotes réelles.

1a faible participation (relative) du public 4 I'enquéte s'explique selon eux par le fait qu'avec le
PPRN, 1l y a 'habitude des contraintes et que pat ailleurs "le Clain n'est pas un probleme, on a I'babitude
dass inondations. .. on peut vivre normalement en one inondable. . ."

Un point est aussi revenu réguliérement, celui de I'entretien des espaces d'expansion des crues et du
conttole de cet entretien.

L'entretien de Jaunay-Clan a duré prés de 4 heures au cours desquelles chaque point de la
délibération de 2014 a été repris, explicité ainsi que d'autres points complémentaires comme le
nettoyage de la tiviére et sa vallée, I'épandage des eaux pluviales, ... A l'issue de cet entretien nous
avons sollicité par courtier des témoignages et documents anciens disponibles décrivant I'inondation
de 1982. Il a eté demandé que ces éléments nous soient fournis au plus tard début juin pour pouvoir
étre ptis en compte lors de la rédaction de notre rappott final.
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28 PARTIE: QUESTIONS ET OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE

ENQUETEUR

Les questions ci-aprés développées résultent:

des observations du public =

- des délibérations des collectivités et entretiens avec les maires ou leurs présentants

de la consultation du dossier par le commissaire enquéteur

2.0 Question liminaire: la crue centennale et les cotes de référence

L'ensemble du projet de PPRI nous patait construit autour de la crue dite de téférence ou crue
centennale, en I'occurrence la crue de décembre 1982,

Celle-ci a sexvi de base a la modélisation de laquelle découlent des cotes de référence.

Une majoration (de précaution ?) de 0,20 métre est systématiquement appliquée.

20.1

20.2

20.3

Des données scientifiques issues des travaux de climatologues confirment-ils le caractére
centennal de la ctue de 1982 2 la fois quant 4 son niveau et 2 sa fréquence ?

La fréquence des crues décennales et trentenaires est-elle conforme i cette hypothéser

La possibilité d'une crue supérieure est-elle exclue?

La majoration de 0,20 est-elle une mesure de précaution ? qu'elle est sa justification laquelle ne
figate pas dans le dossier? O, elle "agrandit” les pétimétres de la zone inondable affectés par
la PPRI et donc le champ d'application du réglement opposable aux collectivités et aux
particuliets

Bien des observations plaident pour un recours aux "vraies" cotes, celles constatées sur le
terrain, pour l'examen des dossiers de projets publics ou privés.

20.31 Les cotes issues de la modélisation ont elles été corrélées avec des.cotes constatées, par
exemple avec des laisses de crues avérées, avec des témoignagesr

2032 Les cotes réelles issues de levés topographiques NGF peuvent-elles étre prises en
compte?

21. CONCERNANT LA DEFINITION DES ZONES REGLEMENTAIRES

21.1

212

213

214

Comme i fallait s'y attendre dans ce type de procédutes, des demandes de modifications 4 la
marge ou a la limite de zone ont éte formulées soit par les collectivités, soit par des particuliers;
dans la majorité des cas, elles ne portent pas atteinte aux principes fondamentaux du PPRI;
une "ouverture” favorable est-elle envisageable sur Iz base d'un traitement au cas par cas?
Quelques erreurs ou oublis de bitiments ou ouvrages publics ou privés ont été identifiés: une
rectification est-elle possible, aprés vérification si nécessaire?

Des demandes ou des contestations se sont exprimées plus ou moins fortement et peut étre
plus ou moins justifiées; le commissaire enquétenr aura 2 exprimer son avis; il souhaite
connaitre la position de principe de I'Etat, maitre d'ouvrage du PPRI. Nous souhaitons savoir
si la définition des zones soumises a 'enquéte publique est incontestable car assise sur une
méthodologie elle-méme jugée incontestable.

Précisément, la modélisation est jugée discutable; il s'agit d'un débat d'experts qui a peut-étre
été tranché lors des réunions du comité de concertation. Mats de nombreuses observations
plaident pour la référence a des cotes réelles, a des cotes constatées. Des observations de
terrain (laisses de crues, témoignages écrits, auditions de témoins, photographies au sol, ...)
ont elles servies de parameétres a Ja modélisation?

D'une facon générale, les observations, demandes ou propositions incluses dans les
délibérations des conseils municipaux en 2014 n'ont pas été prises en compte dans le projet
soumis i l'enquéte publique en application de la jurisprudence (T'A Pau juillet 2008). Elles sont
connues de I'Etat; nous les relayons pour partie dans ce procés-verbal. Quelle (s) réponse(s) y
seta (seront) apportée(s) et selon quelles modalités?

NB: cette question vaut pour lensemble des chapitres de ce procés-verbal
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22. CONCERNANT LE REGLEMENT

22.1 Llidée de tecourir 4 des relevés topographiques prouvant quun projet respecte la cote de
référence est-elle incorporable dans le réglement?

222 La validation (sous conditions) dan projet peut conduire 4 recueillir 'avis et la décision de
l'atchitecte des bitiments de France sachant qu'il y a le reglement du PLU et le réglement du
PPRI; y a t-il une hiérarchie des régles et une harmonisation? Et 4 Poitiers, les dispositions du
Plan de Sauvegarde rajoutent une "couche” supplémentaire.

223  Une définition précise du "renouvellement urbain" est souhaitée: est-ce une option voulue que
d'évoquer le concept sans le préciser ? i tout le moins un cadrage des objectifs ( par exemple
la valorisation de l'habitat dense concentré, la diminution de l'empreinte écologique des
habitations,. . .) ne permettrait-il pas de cadrer les projets possibles?

23. CONCERNANT LES EFFETS DU PPRI

Plusienrs observations de particuliers voire de communes (Jaunay-Clan) souléveat des questions sur
les effets économiques et financiers du PPRI: nous nous devons ici de les relayer sachant qu'elles sont
parfois légitimes et parfois peu fondées.

23.1  les taxes foncieres et taxes d’habitation peuvent-elles donner lieu 2 décote du fait des servitudes
genérées par le PPRI? Les communes peuvent-elles en décider?

232 les immeubles situés en zone inondable peuvent étre affectés d'une perte de valeur? Dans la
majorité des cas, ils sont sous le régime actuellement en vigueur du PPRN, une telle moins-
value a-t-elle été constatées par le notariat lors des transactions de la décennie passée?

233  le respect des contraintes du reglement du PPRI peut conduire 3 adapter les constructions
(vides sanitaires, travaux de relévements d'installations on d'équipements. ..) d'oi des sutcoiits;
comment sont-ils compensables, ['idée générale étant que ces constructions font "vivre” ces
territoires?

234  dans certaines situations limites, le recours 4 un levé topographique sera indispensable pour
démontrer que le projet envisagé respecte la cote de référence; ce levé a un cott d'intervention
d'un géomeétre; quelle compensation serait possible?

24. CONCERNANT LA MISE EN (EUVRE ET LE RESPECT DU PPRI

Le réglement dans son ensemble, mais aussi les dispositions prévues pour chaque zone et le
paragraphe 5.2 "entretenir les ouvrages et les cours d'eau” décrivent des obligations et des mesures
pour la mise en ceuvre réussie du PPRI.

En écho, bien des observations ont été formulées par le public et les élus a partir de constats de
I'existant sous le régime du PPRN.

24.1 Concernant l'entretien, les opérations de nettoyage, faucardage, curage ont pour but d'éliminer
les embicles dans le lit majeur; par ailleurs, des remblais sauvages, des constructions hétéroclites
patfois délabrées sont autant d'obstacles potentiels 4 l'écoulement des eaux: un inventaire
exhaustif des obstacles et des travaux i réaliser sont-ils prévus par 'Etat ou les syndicats de
tiviéres ?

24.2 Beaucoup de remarques ont été formulées relativement au mauvais entretien des fossés du lit
majeur qui n'assurent pas I'écoulement des eaux; le réglement du PPRI peut-il formuler des
prescriptions?

243 Une information des agriculteurs est suggérée par la Chambre d'Agriculture; est-ce envisagé et

ar qui ?

244 Pchlcemant les eaux pluviales, faut-il encourager leur évacnation par épandage sur la parcelle?
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24.5

24.6

I.es clbtures A proximité de la riviere sont-elles des obstacles au bon entretien de la rviére et au
passage des patticuliers? Le PPRI peut-il étre une base juridique pour définir des régles
spécifiques en la matiére?

Les observations écrites ou orales formulées sur Pentretien de la vallée posent impliciternent la
question du contrdle de I'application du réglement du PPRI; si concernant les constructions ce
contrdle s'exerce via les permis de construire, qu'en est-il des autres activités licites ou illicites?
Le PPRI édicte des régles: qui contrble et les fait appliquer? Une clarification des roles et
responsabilités est peut étre souhaitable.

25. CONCERNANT L'AMENAGEMENT DE LA VALLEE (section du PPRI)

Tlusieurs observations se raccrochent a ce théme.

Elles peuvent paraitre "hors sujet” dans la mesure ot le PPRI est avant tout un plan de prévention
pout réduire le dsque inondation en cas de crue centennale dite crue de référence.

D'autant quune crue centennale est un phénoméne naturel physique contre lequel les dispositions
habituelles ou courantes sont inadaptées.

Néanmotns, dans le cadre du présent procés-verbal, nous avons sonhaité relayer ces observations

251

252

253

254

25.5

Vienne Nature dans son avis regrette I'absence d'une politique de restauration des zones
humides, celles-ci ayant une fonction de régulation des crues par rétention des eaux. Est-ce dans
le cadre du PPRI qu'une telle politique doit étre initiée P ou faut-l la prévoir dans d'autres
procédures telles que le SAGE?
Des points de blocage nous ont été signalés dans la vallée. Il s'agit de goulots comme 4 Saint
Benoit {pont de Passelourdain), 4 la Folie (pont RN 147), sur I'Auxances (remblais de la LGV).
Un tel constat a t'-il été validé? Des travaux correctifs sont-ils envisagés?
Des déposants se félicitent des travaux sur les rivieres contrbuant 3 réduire I'effet des crues
courantes; l'arasement des barrages, qui fait débat semble t-il, apparait-il pertinent en ce
domaine?
Le PPRI, comme l'actuel PPRN, vise a prévenir les effets de l'inondation dans les zones
exposées. Il agit donc sur les conséquences de phénomenes climatiques et météorologiques
affectant les territoires, celui du PPRI, mais aussi les terrtoires en amont, en I'occurrence les
bassins versants du Clain amont, de la Clouére, de la Vonne, de la Boivre, du Miosson, de
I'Auxances.
Notre intetrogation persiste sur la question d'ouvrages régulateurs de crues pouvant d'ailleurs
avoir des vocations multiples.
Les SDAGE et SAGE comportent-ils des projets en ce sens ?
Des communes ont mis en avant la nécessité de permettre des opérations publiques ou ptivées
de valotisation ou réhabilitation d'ensembles bitis qui constituent un patrimoine local:

- La filature de Ligugé dont la commune soutient les initiatives de particuliers

- Le secteur de Tison 4 Poitiers ou la commune travaille sur un projet de mise en valeur a

composantes multiples

- Le moulin d'Anguitard dont la commune de Chasseneuil veut poutsuivre 'aménagement

- L'ancienne usine hydroélectrique 4 Buxerolles qui poutrait faire I'objet d'un projet

- L'ancien moulin de Clan 4 Jaunay-Clan dont la commune souhaite garder les possibilités de

développement par des particuliers
Le PPRI prendra t'il en compte ces enjeux et constituera t'il un cadre juridique favorable a ces
éventuels projets?
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26. le CALENDRIER DU PPRI

Pour les projets cités ci-dessus, comnme pour tous les projets privés qui sont en "stand-by", leuts
maitres d'ouvrage attendent la fin de la procédure de révision du PPRI pour poursuivre leurs études,
démarches, travaux.

Lors de l'enquéte publique, nous leur avons indiqué, peut étre hitivement, que le PPRI pourrait étre
approuvé vers la fin de I'année 2015. Est ce possible?

Toutefois, Ia question de I'abrogation de I'actuel PPRN dans ses dispositions concemant le seul volet
mondation semble en suspens, les communes s'interrogent, peut étre 3 tort, alors que l'instruction du
volet mouvements de terrains (cavités, falaises) semble relancée.

Une clarification de la coordination des procédures ou de leur séparation nous semble s'mmposer.

Et surtout qu'une information soit rapidement disponible sur le calendrier i l'intention des maitres
d'ouvrage.

Fait 2 Vouillé, le 29 mai 2015
en deux exemplaires

ACCUSE DE RECEPTION
du procés-verbal de I’enquéte le commissaire enquéteur,
remis le 29 mai 2015

able de ['unité

@Ues_l_sdj’eurs ej Crises

-

Rabhadl SANTURETTE

{Nom, cachet, signature)

NB : une photocopie des observations recueillies sur les 9 registres de I'enquéte
publique a été remise en complément du présent procés-verbal
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Annexe 7
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REPUBLIQUE FRANGAISE

Préfecture de la Vienne

Direction départementale des territoires
Service prévention des risques

PLAN DE PREVENTION DU RISQUE INONDATION(PPRI)
DE LA VALLEE DU CLAIN

communes de Smarves, Ligugé, Saint-Benoit, Poitiers, Migné-Auxances, Buxerolfles,
Chasseneuil du Poitou, Saint-Georges-lés-Baillargeaux, Jaunay-Clan

au titre des articles L.562-1 et suivants et R.562-1 et suivants
du Code de 'Environnement

Enquéte publique du lundi 20 avril 2015 au mercredi 20 mai 2015 inclus

MEMOIRE EN REPONSE DU PROCES VERBAL DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

10 juin 2015



Le Procés verbal de l'enquéte publique a été remis a la DDT de la Vienne
le 29 mai 2015 par M.Gilles Codet, commissaire engéteur.

La DDT dispose de 15 jours pour y répondre (soit jusug'au 12 juin 2015).
L'ensemble des acteurs internes et extemes

ont éte sollicités par le service en charge de I'élaboration du PPRIde la vallée du Clain.

La présente note s'attache a répondre aux observations et aux questions du
commissaire enquéteur, formulées dans le procés-verbal de l'enquéte publique.
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QUESTIONS ET OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Les questions ci-aprés développées résultent:
- des observations du public
- des délibérations des coliectivités et entretiens avec les maires ou leurs

représentants
- de ia consultation du dossier par le commissaire enquéteur

Les réponszs epporides par iz DOT seni inscrites dirsciamant sous lss quasiions.

20. CONCERNANT LA CRUE CENTENNALE ET LES COTES DE REFERENCE

L'ensembie du projet de PPRI nous parait construit autour de la crue dite de référence ou crue
centennale, en l'occurrence la crue de décembre 1982. \

Celle-ci a servi de base a la modélisation de laquelle découlent des cotes de référence.

Une majoration {de précaution ?) de 0,20 métre est systématiquement appliquée.

20.1 Des données scientifiques issues des travaux de climatologues confirment-ils le
caractére centennal de la crue de 1982 a la fois quant & son niveau et & sa fréquence ?
Réponse ©

H Cleoy Al 3 A P, -, -3 ] Y oL e, JFE. 8- L 3t A Caen o T Y SRl P e 1
Un Plan d2 Préve niicn dee Risques dinondalion doil &ue Slebli en s'appuyent sur l2s

gffeis d'une crus c {g crua de véférencs.

Cgila crug peut &lrs une c:.w .'.':slc.-'ic;ua 53 :.—..ﬁs—:i 2gi @u oing { = -.vc uence eeniennzle
eisil s elisis (niveaun
atielin "s, gxpansi .:r. de la orus, _Jr,.,, gic.). ." gnnale est iz crus
qui & une nrobabilité d'cecurrer ice le 1

Si calle crus historiqu .-..,': d ,1.1 sortance i

lesies véglementaires ! isent c.e modéliser une

e péiiode de retou 2 inés

nvdrologuas @ paillr da statiz

Pour e Clain, 'enalyse i'r_f'd:o'.:gfc,-;.!e men i Egis d

confinne e careciéra cenlennal de (2 crus de 1882, ¢

lor Iroiog Pt .-‘;.‘~.. 25 £.12/v838 S¢ C}
Les par EGIS sl cong de Z slziions ds
masure de d& =i analyes siaiisii s d'gau au Pont
bleui, relevées iz heuteur d @ en 16832 au Pont
Meut n's ja."-:.:a: t cscl o czleciers au moins
ceitiennal de | i2 ds 2 da eru Snce.

Pour le Miossan aval, la Boivis 2t lAusnces unE das historicuses réceniss ne
aodsenie uns paiods de relour gpprechant s 100 Uf C23%5 CCurs :.-‘eau,
Péavénamant de réfdrence sare donc uns oiue centennale modaisaa,

La fréquence des crues décennales et trentenaires est-elle conforme a cette hypothése?
Réponzz ©

H v~ 1! . . . == | A A | £ S : 4y N -
La a'réc-'_'e':-:‘.c d'ocourrencs d'une oz c:.,c;.;.aic ss{ d'une tois Gus 2s 10 ans 2n
su 2 Clain ast cehérant, senforme 2 o3 qui est
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2 sl de = gt
S 02, ont une péricde de
pourre sLr lain.

d'une atude spéciiigue

20.2 La majoration de 0,20 est-elle une mesure de précaution 7 qu'elle est sa
justification laquelle ne figure pas dans le dossier? Or, elle "agrandit" les périmétres de
la zone inondable affectés par la PPRI et donc le champ d'application du réglement
opposable aux collectivités et aux particuliers

e -
ﬁ\_'C_‘R’.c.L-.

o L1V Sy pm e
ra et 'Auancas).

le st mgjorée de 20 em en
| I - H L =
Sonems sara 2 au

20.3 Bien des observations plaident pour un recours aux "vraies" cotes, celles
constatées sur le terrain, pour I'examen des dossiers de projets publics ou privés.
FEénonse

H

Y

[SRE (IR

20.31 Les cotes issues de la modélisation ont elles été corrélées avec des cotes
constatées, par exemple avec des laisses de crues avérées, avec des témoignages?

Reponss

Afin de lzin (Boivre, Miosson,

Alxance Css modélisations ont

2% cads s otes calcu
serdas &caris co

20.32 Les cotes réelles issues de levés topographiques NGF peuvent-elles étfre prises
en compte?
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21. CONCERNANT LA DEFINITION DES ZONES REGLEMENTAIRES

21.1 Comme il fallait s'y attendre dans ce type de procédures, des demandes de
modifications a la marge ou a la limite de zone ont été formulées soit par les collectivités,
soit par des particuliers; dans la majorité des cas, elles ne portent pas atteinte aux
principes fondamentaux du PPRI; une "ouverture" favorable est-elle envisageable sur la
base d'un traitement au cas par cas?

Rapoise

oui, si ies vemand

sveinivellss soni -
ngles (c'ask-a-di
szront ~EE B rises en
regarc du hénéiica qu'

b ¥ - AP
e ;».-..E.,-.E.‘n.c.'h T SJC 3 ne

-1

i des surcolis démasuiss au

21.2 Quelques erreurs ou oublis de batiments ou ouvrages publlcs ou privés ont été
identifiés: une rectification est-elle possible, aprés vérification si nécessaire?

XEponse ©

oui, si las arreurs conmises onl des Iap

21.7)

21.3 Des demandes ou des contestations se sont exprimées plus ou moins fortement
et peut étre plus ou moins justifiées; le commissaire enquéteur aura a exprimer son avis;
il souhaite connaitre la position de principe de I'Etat, maitre d'ouvrage du PPRL Nous
souhaitons savoir si la définition des zones soumises a l'enquéfe publigue est
incontestable car assise sur une méthodologie elie-méme jugée incontestable.

'i\.. DGINSE :

: ™ pe
=
M &yl

rav ieue, evec molhis de ._-uS:w[D!:I“, d'occupations
gueriséas an zone bhisus).
Lz malhedeiogie est foujours con taste %l e, mais ells g e marie, dans e cas du RPPRId
"E.'--C:.. H X i PR 4 Lt |
e

la vailée du Clain, d
l'objectii de ne pas panaliser les rivarzins.,

21.4 Précisément, la modélisation est jugée discutable; il s'agit d'un débat d'experts

qui a peut-étre été franché lors des réunions du comité de concertation. Mais de

nombreuses observations plaident pour la référence i des cotes réelles, 2 des cotes

constatées. Des observations de terrain (laisses de crues, témolgnages écrits, auditions

de témoins, photographies au sol, ...) ont efles servies de paramétres a la modélisation?
Répensa ;

cf. réponse au point 20.31

21.5 D'une facon générale, les observations, demandes ou propositions incluses dans
les délibérations des conseils municipaux en 2014 n'ont pas été prises en compte dans
le projet soumis a I'enquéte publique en application de la jurisprudence (TA Pau juillet
2008). Elles sont connues de I’Etat; nous les relayons pour partie dans ce procés-verbal.
Quelle (s) réponse(s) y sera (seront) apportée(s) et selon quelles modalités?

NB: cette question vaut pour 'ensemble des chapitres de ce procés-verbal

Répoass :

Effectiverneni, uns jurisprudencs wous impose &g ;;"_';.i;,:s un
docu t en tout point conforme & cel C siosdela
consuliation officisiiz.

Les avis des collaciiviiés 2t lewrs ragudies saront ysées de lz méne facon que

s g R H . e M -
callas des particullers émises dens la2 cadrs de l'eng

udie g-mnq ue.
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Ti zpporiéee dans un rapport da proposi
do hése de nos conclusion: {

sere | civitéz lorg da Pappr

srobable

22. CONCERNANT LE REGLEMENT

221 L'idée de recourir a des relevés topographiques prouvant qu'un projet respecte la
cote de référence est-elle incorporable dans le réglement?

£ 4 - . T
NSC2EsiEnl IS i
=1 12
rem o e
naie B=zis
RO YORPPIT PR VIR o
Ll mboseas. w2
H Y . «. DL I
ugtasur sare vigian

Ao @ity -
oS- SNlel 2@ Pro

22.2 La validation (sous conditions) d'un projet peut conduire & recueillir 'avis et la
décision de I'architecte des batiments de France sachant qu'il y a le reglement du PLU et
le réglement du PPRI; y a t-il une hiérarchie des régles et une harmonisation? Et a
Poitiers, les dispositions du Plan de Sauvegarde rajoutent une “couche” supplémentaire.

el TIQRALS vrer b 2] N T T ey J ] e s 1 S R 1
le PSMY vaut PLU sur son lerriiolie =t iz PPRI prévaut sur le

asi la régle la nius sontraignante qui

PN T e o~ a B gy b o g T P | =] ~ ot Piilina A 2
vig de 'ABF =i du régisment du PPRI asl aissee &

22.3 Une définition précise du "renouvellement urbain" est soubaiiée: est-ce une
option voulue gque d'évoquer le concept sans le préciser ? a tout le moins un cadrage
des objectifs ( par exemple la valorisation de I'habitat dense concentré, la diminution de
I'empreinte écologique des habitations,...} ne permettrait-il pas de cadrer les projets
possibles?

Rénon
i y du renouvelierment urbein ast donné dans e glossaira du rdglemant.

tuihein  Chengemeni complel des io

wies, gui crde un del no

réorpanise toul ou parfie d'un quariisr ou dun iici sl qui peul comporier des opérall
n

" (IR I e phere g g ey v T
oz démolition st reconstruction.

cheb: d'onsg

~mmaicAra

prap— ._._U'
wisljordod o Lo LUl

IRl = = "
e le réglen

ZGhe refugs, meis sans condi

er

C
ticin ce sulaes du proj

Page 6 sur 14



23. CONCERNANT LES EFFETS DU PPRI

Plusieurs observations de parficuliers voire de communes (Jaunay-Clan) soulévent des
guestions sur les effets écanomiques et financiers du PPRI: nous nous devons ici de les relayer
sachant qu'elles sont parfois légitimes et parfois peu fondées.

23.1 les taxes fonciéres et taxes d'habitation peuvent-elles donner lieu a décote du fait

des servitudes générées par le PPRI? Les communes peuvent-elles en décider?
REoonse :
Lastexes Tonciére et Jhabitation sont celoviéss & paitir da e valawr locaiive cagastrale,
gui est azcivelisée chaguz annde par les senvicss des impdts (DEFIP). Une o=
composanies enirant dans [e caloul de celle valeur boaihve czlastiale est appelds
coefiicient de siusilon. Celul-cl évalue @ cadiz de vie de Thabiziion. Pour lz
célarminaiion du coefficieni de situation, générale ou particuliers, 'as evaniages &l 125
inccnvénients; sont zppréciés globalzment &l les compensations t3cessalres opédréss
pour dégager un jugemeni d'ensemble. Le risgue dinondation est un das nsonvénisnts
possible.
“Aux terimss de laricls 7495 du code généial des knpdis [CGI), la valswr localive
sarveni de bass au calcwl des impéis dirzclis focan: de chague propiidlié LEle est
aéteiminés en fonciticn de le consisiance Ju Sien, ds son effaclaiion, de s& situalion si
de son Sigl Alnsl o comonnégniant a larlicle 324 P de Fannexe /Il sy méma cods, /2
suitscs des locaux d'habiisiion rsisnue o calculer 2z valeur iccalive ssrvani &

2}

Pétablissameant css w38 ¢lracwes localas ssl affsciés <un 20.7eo(T C'ansaniile dasiing,
nglanunsii, & iraduire la silvaiion générale de lmmsuble dans la commune einsi Gus
son emplacsiment pariiculier. Chaque Jocal ssi dosc afecie d'un coeificient de
situation qui peui periactire de moduler & Ia baisse la valeur locaiive en prensani
en compie fes inconvénients liés 3 sa siiuation, tels que fes risgues dinondztion.
Le mise en pizces d'un plan de pidvsniion das risques dinondaiion (PPRI} n'slant que Ia
fomeliselion, surle pian de la réglzimeniation prévantive, d'unie sifuation de risgus dgja
pitsg en compie pour i@ caleul des valeurs localives servent de Gases aux impots direcis
OCELNG Fae ne peul conduive en sila-méme 2 une minoraifon das faxes divecias localzs.
£n revanche, s epparalt gus la coslicient de situelion rsieiu lois ds Févaluziion dz
fimunieuble ne tant pas coimnple dz l'ensemdle das gvaniagss &l inconvanienis I'és & sa
situaiion, Iz contiibuable paur foujours, confcrmément & l'articls 1507 du CEI, conlestar
ce paraméire dans le cadre d'une réciamaiicsn conire 'Sveluation da Mmimsubla. ~

reit de la réponsc £ & quesion n® 111733 de M.Leéonzrd s Minjsires en gharce duy
budcaides compies publics, de [z fonction publigue el de la rEforimis de ['Ziet du
24106120041 pulide eu JO 12 28/171/2007,

=n ce fui concarns la lgve fonciérs | des excnérations pariielies peuvent &lre accordées
sous conditiens muliiples, uniguament dane e cas de la miss en placs d'un pian da
prdvanion das rlzquas iechnolegicues (PRPRT) ou minisrs (FPR).

En ce cui conceing l2 taxe d'habitation : avcun abatiement n'est prévu par la ol lors de
la mise en place d'une seiviiuds type PERL

"L'aidels L.130-8 du code de furbanisme J8inii le régimsz dindsmnizalion Jdas
seviiudes Insliivées =i eppiication du code 3 'urbanisins. Jeg geiviiudes sont en
princize noi indaminiselbles meis dew exceplions sont pravuss :

- lorsqus g saivituds ciurbanisme porte une elisinie & des droils acquis |

- lorsquil i3sulle des [z ssivitude une modificeiion ds Télal antérisur dss lfsux
ddterminent un dommags citzol, mziéris! f ceriain.

Le BPR| valaint seivitude d'uiilifé publigue si les sarviivnes insiffudss par cs documieii
glant insgliiudes an applizaiicon du codz de Faivirennemeni e non du code de
Purbardsme, I w6 reisy2 cons pas css saivitudas d'wibanisine indeniisalias 2u tirs ds

Periicle L.160-8 du code de Puidbaifsmes. {1
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les immeubles situés en zone inondable peuvent étre affectés d'une perte de

valeur? Dans la majorité des cas, ils sont sous le régime actuellement en vigueur du
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23.3 le respect des contraintes du réglement du PPRI peut conduire & adapter les
constructions (vides sanifaires, travaux de relévements d'installations ou
d'équipements...) d'od des surcoiils; comment sont-ils compensables, l'idée générale
étant que ces constructions font “vivre” ces terrifoires?

iy Lo

Lz PPRI izin ne |
exisiznis icn E\L
résesLs:, 28 ZOoNSs rsiliges. e*':, s

Les :i'esc;':_;\t;a.'s c".: rdre consiructives du FRFRI gl les sireolis linanciars aveniuels
gu'alles peuvent srer g'anpliguent uniguemani sur les orolels Ncuvesls. Dange ces

czs g, il n'y a pas de subvention possibis,

23.4 dans cerifaines situations limites, le recours a un levé topographique sera
indispensable pour démontrer que ie projet envisagé respecte la cote de référence; ce
levé a un colt d'intervention d'un géométre; quelle compensation serait possible?:
Réponge ; Lo
Aucuns compsansation financiére n'est prévus.

24. CONCERNANT LA MISE EN (EUVRE ET LE RESPECT DU PPRI

Le réglement dans son ensemble, mais aussi les dispositions prévues pour chaque zone et le
paragraphe 5.2 "entretenir les ouvrages et les cours d'eau” décrivent des obligations et des
mesures pour [a mise en ceuvre réussie du PPRL

En écho, bien des observations ont été formulées par le public et les élus a partir de constats
de I'existant sous le régime du PPRN.

24.1 Concernant I'entretien, les opérations de nettoyage, faucardage, curage ont pour
but d’éliminer les embécles dans le lit majeur; par ailleurs, des remblais sauvages, des
constructions hétéroclites parfois délabrées sont autant d'obstacles potentiels a
'écoulement des eaux: un inventaire exhaustif des obstacles et des fravaux a réaliser
sont-ils prévus par 'Etat ou les syndicats de riviéres ?

Réponhse ;

L'eniretizn {F&gulier) des barges et des cours d'say asi, 2&r _:.-Z.-u-;:‘ Je eriicia L. 2"5 i
Code. de 'Environnament) une obligalion incombani aux proprigiaires {(ou &xp

(4 3
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Beaucoup de remarques ont éié formulées relativement au mauvais entretien des

fossés du lit majeur qui n'assurent pas I'écoulement des eaux; le reglement du PPRI peui-il
formuler des prescriptions?

24.3

Péponse ©
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Une information des agricuiteurs est suggérée par la Chambre d'Agriculture; est-
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24.4 Concernant les eaux pluviales, faut-il encourager leur évacuation par épandage
sur la parcelle?

24.5

Réponse :

i Taut vnco‘i;
Jdes szul D
contemination
rare. La gasliol
Paval el dains |
851 'rSG I
mode de gasiion.

Les clétures a proximité de la riviére sont-elles des obstacles au bon entretien de

la riviére et au passage des particuliers? Le PPRI peut-il étre une base juridique pour
définir des régles spécifiques en la matiére?

246

Pénonss :

Las cours d'eau gii. il 'y £
donc pas de seiv rermansiie. La sarviu ‘2 2assage (B meétres depuis il haut U2

J'au moins &

[ sous DIG,
2’.3- simplifis
pas leur travall.
Per allleurs, il esl ..‘..co. isailld
& gui estréglemenia dans le

planter des arbres (sauf en Derga-m@&ma) ou ¢as murs,

cadre O PRI ou du PLUL

Les observations écrites ou orales formulées sur I'entretien de la vallée posent

implicitement la question du contrble de I'appllcatlon du réglement du PPRI; si
concernant les -constructions ce contrdle s'exerce via les permis de construire, qu'en
est-il des autres activités licites ou illicites? Le PPRI édicte des régles: qui contréle et les
fait appliquer? Une clarification des rbles et responsabilités est peut étre souhaitable.
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25. CONCERNANT L'AMENAGEMENT DE LA VALLEE (section du PPRI)

Plusieurs observations se raccrochent a ce théme.

Elles peuvent paraitre "hors sujet" dans la mesure ol le PPRI est avant tout un plan de
prévention pour réduire le risque inondation en cas de crue centennale dite crue de référence.
D'autant qu'une crue centennale est un phénoméne naturel physique conire lequel les
dispositions habituelles ou courantes sont inadaptées.

Néanmoins, dans le cadre du présent procés-verbal, nous avons souhaité relayer ces

observations

25.1 Vienne Nature dans son avis regrette I'absence d'une politique de restauration des
zones humides, celles-ci ayant une fonction de régulation des crues par rétention des
eaux. Est-ce dans le cadre du PPRI qu'une telle politique doit &tre initiée ? ou faut-il Ia
prévoir dans d'autres procédures telles que le SAGE?
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25.2 Des points de blocage nous ont été signalés dans la vallée. il s'agit de goulots
comme a Saint Benoit (pont de Passelourdain), a la Folie (pont RN 147}, sur I'Auxances

{remblais de la LGV).
Un tel constat a f-il été validé? Des travaux correctifs sont-ils envisagés?

~

du riscue
v SAGE.
Saliss gui 2 nonirs

25.3 Des déposants se félicitent des travaux sur les riviéres contribuant a réduire l'effet
des crues courantes; I'arasement des barrages, qui fait débat semble t-il, apparait-il

pertinent en ce domaine?

nis pouwr
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254 Le PPRI, comme I'actuel PPRN, vise a prévenir les effets de I'inondation dans les
zones exposées. Il agit donc sur les conséquences de phénoménes climatiques et
-météorologiques affectant les territoires, celui du PPRI, mais aussi les territoires en
amont, en I'occurrence les bassins versanis du Clain amont, de la Clouére, de la Vonne,
de la Boivre, du Miosson, de I'Auxances.
Notre interrogation persiste sur la question d'ouvrages régulateurs de crues pouvant
d'ailleurs avoir des vocations multiples.
Les SDAGE et SAGE comportent-ils des projets en ce sens ?
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25.5 Des communes ont mis en avant [a nécessité de permettre des opérations
publiques ou privées de valorisation ou réhabilitation d'ensembles bétis qui constituent

un patrimoine local:
o La filature de Ligugé dont la commune soutient les initiatives de

particuliers
o Le secteur de Tison a Poitiers ol la commune travaille sur un projet de
mise en valeur a composantes mulfiples
¢ Le moulin d'Anguitard dont la commune de Chasseneuil veut poursuivre
I'aménagement
o L'ancienne usine hydroélectrique a Buxerolles qui pourrait faire Fobjet d'un
projeat
o L'ancien moulin de Clan a Jaunay-Clan dont la commune souhaite garder
les possibilités de développement par des particuliers
Le PPRI prendra t-il en compte ces enjeux et constituera t-il un cadre juridique favorable
a ces éventuels projets?
Reponss ©
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26. LE CALENDRIER DU PPRI

Pour les projets cités ci-dessus, comme pour tous les projets privés qui sont en "stand-by",
leurs maiires d'ouvrage attendent la fin de la procédure de révision du PPRI pour poursuivre

leurs études, démarches, travaux.
Lors de Penquéte publique, nous leur avons indiqué, peut &tre hativement, que ie PPRI

pourrait &étre approuvé vers la fin de Fannée 2015. Est ce possible?
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Toutefois, la question de 'abrogation de "actuel PPRN dans ses dispositions concernant le seul
volet inondation semble en suspens, les communes s'interrogent, peut étre a.tort, alors que
linstruction du volet mouvements de terrains (cavités, falaises) semble relancée.

Une clarification de la coordination des procédures ou de leur séparation nous semble
s'imposer. Et surtout qu'une information soit rapidement disponible sur le calendrier a l'intention

des maitres d'ouvrage.

ik oen vigusuy et

préciserz que les di 1§ et S 2 mouvanmsns
de ierrain resisni sn vigusur jusgue ! « mouvamenis de
LEmain

Lin information sera ails aux parschnes Sonceness 36 o6& 8Shs.

Page 14 sur 14



Dossier remis le 3 juin 2015 au commissaire enquéteur

par la commune de Jaunay-Clan annexe 8

Préambule

La commune de Jaunay-Clan est soumise au dsque inondation. Depuis 2003, le Plan de Prévention
des Risques Natuzels de la Vallée du Clain reconnait juridiquement ce dsque lié i la rivitre Le Clain
et soumet les territoites concemés (Smarves, Ligugé, Saint-Bepoit, Poitiers, Buxerolles, Migné-
Huxances, Chasseneunll du Poiton, Saint Georges les Baillargeaux et Jaunay-Clan) 4 différentes
prescriptions quant 4 l'occupation du sol.

Il convient de rappeler que I plan de prévention du risque inondation est une servitude d'utilité
publique, opposable aux tiers. Ce document s'applique sans préjudice des auttes législations et
réglementations en vigueur. Son entrée en vigueur sur un territoite donné présente des
conséquences en maticre d'assurance étant donné que les assureurs ne sont pas tenus d'assurer los
biens tmmobiliers construits ct les activités exercées en violation des régles du PPR en vigueur lors
de leur mise en place.

Il convient également de préciser que les objectifs de cette révision sont :

»  La maitrise de I'orbanisation en zone 2 risque pour préserver la sécurité des personnes et
des biens

» La réduction de la vulnérabilité des biens existants

> La mise en ceuvre des mesures de prévention et de sauvegarde

Lc 4 juillet 2014, la commune de Jaunay-Clan a émis un avis défavorable au projet Plan de
Prévention des Risques.

Les motivations de ce refus sont les suivantes :

Les cotes de crue présentées sont incohérentes avec celles qui ont pu étre constatées sur le
terrain lots de la crue centennale. Ces approximations peuvent s’expliquer par différents
facteurs
» Les zonages présentés le sont sans justification technique, Il serait intéressant
davoir communication du levé topographique daté qui a servi 4 reporter les
niveawi d’eau calculés et donc 4 classet les terrains en zone i risque dYinondation.
La classification de cestains terrains en zone 4 risque Jaisse supposet que ce levé
est tres ancien et qu'il n'a pas pris en compte certains changements intervenus ces
demiéres décennies. Dus créations ou modifications d’ouvrage ont été pu étre
réalisés dans la zone considérée par le PPR, celles-ci ont modifié la topographie :
remblaiement du moulin dc Clan (entre 1982 et 1998), réfection du barrage de
Clan, réfection du barrage des Ecluzelles, création du pont de Saint Georges les
Baillargeaux et d’un ouvrage de décharge sur la méme commune.

Dés 1998, le CETE Nommandie Centre conclue, dans son rapport, 4 un
abaissement de la ligne d’eau du fait des modifications d’ouvrages réalisés.
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> Les cotes annoncées sur les documents sont celles relevées au Pont Neuf a Poitiers
et d’autres estimées en aval de Jaunay-Clan et non les cotes effectives relevées sur
le territoire communal.

1l convient de noter que méme si les niveaux d’eau ont été observés depuis 1911 au
Pont Neuf i Poitiers, la station de jaugeage n’a été mise en service qu’en 1987, soit
5 ans aprés la crue déclarée centennale. (Annexe 1- p3 de Patlas des zomes
inondables)

En outre, il 0’y a pas en d’enregistrement de la cote de crue & Dissay en 1982. Les
cotes ont été définies pat le nivellement des laisses de crue. (Annexze 2 - p8 de I'étude
hydraulique conduite par le CETE Normandie Centre en 1998)

Les cotes figurant pour le territoire de Jaunay-Clan résultent donc d’un calcul basé
sur des estimations et non des cotes relevées. Il ne s’agit donc que d’hypothéses

Des éléments objectifs ignorés de Padministration

» Pour contredite ces hypothéses, la commune a été en mesure de fournir pendant la
pétiode de concertation des éléments tangibles :

Par exemple, les photos jointes en annexe, prises le 22 décembre 1982 démontrent
la faible hauteur d’eau par rapport aux niveaux indiqués sur la cartographie du PPR :

v" Sur la photo ptise au niveau du 1 avenue de Paris, la hauteur d’eau artive 2
la moitié d'une roue de bicyclette. Sur la carte d’aléa, il est indiqué une
hauteur d’eau allantde 14 2 m.

v Sut la photo ptise au niveau des 11 et 13 avenue de Paris, on distingue que
le camion est hors d’eau alors que sur la carte d’aléa cette adresse figure en
aléa faible 2 moyen ot la hauteur d’eau peut aller jusqu’a 1 métre.

v Sur la photo prise au niveau du Parc de la Chartreuse, une partie de la
chaussée au niveau du Parc est hots d’eau, la carte d’aléa place pourtant ce
terrain en zone d’aléa faible a moyen.

v" Dans la Grand’Rue, le milieu de la chaussée est hors d’eau, on distingue
également le trottoir face au 91 Grand'Rue, la carte d’aléa place cet espace
en zone d’aléa faible 4 moyen.

Annexe 3 reporiage photagraphique de I'époque
comparé au gonage affecté par ke PPRIN

Des témoignages nombreux contredisant les cartés établies

Les témoignages nombreux de personnes ayant vécu les inondations de 1982
indiquent que leur maison n’a pas inondé alors quils sont placés en zone
d’inondation. Et d’autre indiquent que les inondations dont ils ont été victimes
provenaient uniquemnent de remontées des égouts,
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Annexe 4 copie de témoignages de personnes ayant véicu les inondations de 1982 compart an
zonage affecté par le PPRIN

Autre exemple, la comnune a financé des relevés topographiques de tertains classés
en zone inondable selon la cartographie présentée. Ces relevés montrent clairement
que les terrains sont 4 la fois au-dessus de la cote figurant sur la zone d’aléa et celle
majorée de 20 cm figurant sur la cartographie réglementaire. Ces relevés transmis
aux services de Etat ont, dans certains cas donné lieu 2 des exclusions de la zone
i risque et dans d’autre cas 4 des maintiens, sans explication particuliére pour ces
différences d’appréciation sur des situations identiques.

v" Le risque d’inondation a été supprimé sur certains terrains comme la BN
121 en suivant strictement la limite cadastrale de ceite patcelle. De Pautte
cOté de cette limite les terrains demeurent frappés du risque d’inondation
alors qu’ils se trouvent a des cotes similaires de la parcelle BN 121.

v" D’autres terrains, pourtant situés au-deli de la cote d’inondation, demeurent
inchus dans la zone aléa moyen 2 faible. C’est le cas de deux parcelles situées
dans le nouveau quartier des Grands Champs (parcelles BZ 169-170-241).

Aunnexce 5 plans de nivellements comparés an gonage affecté par le PPRIN

Une application inadaptée d’un régime torrentiel 4 une riviére de plajne

» Enfin, le seuil présenté dans le projet de PPR commence & zéro. Est-il raisonnable
de prétendre quiune hauteur d’eau de 1 cm au-dessus du terrain naturel représente
un risque pour la population-ou les biens ? N’y aurait-il pas moyen de retenir une
valeur plus significative, 5 cm par exemple. Valeur qui entrainerait, bien-six, un
ajustement du zonage.

L’absence de prise en compte d’éléments de protection et de mesutes mises en ceuvre par
les collectivités et par les particuliers pour supprimer Pimpact des crues :

Meéme si administrativement, la voie et le remblai SNCF ne répondent pas
aux ctitéres techniques d’une digue, le bon sens indique qu’ils en présentent
les effets. La voie, en surplomb du Clain offre une protection semblable i
celle Pune digue. Elle a été manifestement congue en connaissance du
‘rsque d’inondation et a donc été prévue pour lui résister. Il en va de méme
pour le remblai supportant la ligne de chemin de fer. Depuis leur création,
a aucun moment 'un ou Iautre n’ont présenté de signe de faiblesse (la
création de la ligne date de 1851). D’aillears, 4 aucun moment lors de Ja crue
de 1982, le trafic des voyageurs et du fret n’a été interrompu. En outre si
ces remblais n’assuraient pas l'effet digue, les hauteurs d’eau de part et
d’autre de ces ouvrages ne présenteraient pas d’aussi grands écarts. La
cartographie du PPRN classe la partie Est des ouvrages en zone d’aléa trés

Page 3 surt



fort (hauteur d’eau supérieure i 2 m) et la partie Ouest en zone d’aléa faible
4 moyen (hauteur d’eau entre 0 et 1 m) a fort (hauteur d’ean entre 1 et 2 m)

Par zilleurs, le risque d'érosion de l'ouvrage, relevé lors d’une réunion de
concertation, par les services de PEtat est extrémement faible en raison de
la configuration des lieux. En effet la topogtaphie de la "Vallée du Clain”
présente les caractéres d'une vallée, c'est-d-dire d'une vaste étendue plane
présentant une pente trés faible inféreure 4 0.8%0 comme Pindique Patlas
des zones inondables de la Vallée du Clain établi par le cabinet BCEOM en
décembre 1998 (annexe #°6) De ce fait, Jaunay-Clan ne peut se voir exposée
a une ctue torrentielle qui viendrait éroder le remblai SNCF ou la voie qui
le borde. Les eaux ne sont pas canalisées, elles peuvent s'étendre sur les
terres agricoles situées sur les communes de Saint Georges les Baillargeaux
et Chasseneuil du Poitou, ce gu'elles font d'ailleurs.

Des travaux impottants engagés par les collectivités
' pour diminuer le niveau des crues

Depuis la crue de 1982, la commune 2 effectué de nombreux travaux pour
supprimer Ieffet des crues :
v' Création dun poste de crue impasse du Moulin gui permet
d’évacuer le surplus d’eau 4 'ouest de la voie ferrée
v' Installation de deux portes matines sous la voie ferrée retardant
Pinondation c6té ouest de la voie ferrée
v Surélévation de de la partie la plus basse de la RD 910 (entre
Pimpasse de Venise et le carrefour de la rue du Moulin) travaux
réalisés et financés par PEtat, évitant 'inondation de la voie toutiére
v Installation de clapets anti retours sur les réseaux d'eaux pluviales et
d'asszinissement, évitant le reflux dans les réseaux et les maisons
Création dun réseau d’eaux pluviales de diamétre 1000 au nivean
des établissements Lafond (ce réseau permet Iévacuation de prés
d’1/3 des propriétés du bourg et désengorge la partie basse de la
Grand’Rue et le carrefour de la Gare, seul exutoite aux eaux
pluviales en 1982
Ré-ouverture d’un fongage sous la RD 910, permettant d’évacuer
les eaux du coteau sut le Clain
Création d’un ouvrage de décharge sur la route de Saint Georges les
Baillargeaux au niveau des anciens locaux de Ia DDE
Déplacement de la station d’épuration. Il n’y a plus d’équipements
inondés et la nouvelle station d’épuration continue de fonctionner
Mise en séparatif des réseaux d’assainissement pour éviter la
remontée des eaux pluviales par les égouts
Comblement du fossé entre le parc de la Chartreuse et le garage
automobile et création d’un téseau d’eau pluvial en remplacement
rejoignant Pancien réseau du camrefour de la gare diamétre 1000.
v' Préconisation dés que la nature des sols le permet, I’évacuation des
eaux pluviales des nouvelles constructions par infiltration ce qui
limite le déversement direct 4 la fiviere

<
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v" La commune 2 mené un programme d’acquisition des bords du
Clain (principalement chemin des Abordages et au niveau du plan
d’ean de Clan). Cette opération a permis d’entretenir les abords du
Clain (suppression des arbres morts), création de grandes bandes
limitant le risque d’érosion des sols en cas de crue.

Les mesures prises par les habitants
pout éviter Vinondation de leur bien

Depuis Pinondation de 1982, la plupart des habitants touchés par les effets
de la crue ont effectués des travaux destinés 4 protéger leur habitation des
épisodes de crue : relévement de seuils et des sols, réduction d’ouvertures
de pratiquement toutes les maisons de I'avenue de Bordeaux jusqu’
Pimpasse de Venise (90%). Ces opérations ont été financées en partie grice
aux aides de des collectivités (ANAH, OPAH)

Des mesures d’alette

Tout de suite apreés la crue, la commune a mis en place un dispositif pour
alerter les habitants en cas de montée des eaux. Ce dispositif a été renforcé
par la création du plan communal de sauvegarde en 2010.

Malgré Pampleur des moyens individuels et collectifs mis en ceuvre, des
habitations se trouvent stigmatisées par le risque inondation qui leur est
imposé dans certains cas de fagon abusive dans la mesure ot le risque est
trés faible voire inexistant.

Depuis les travaux effectués, dans les années 1980, il y 2 30 ans environ, Ia
R 910 n’a jamais été inondée

La disproportion entre les incidences économiques des mesures 4 prendre et le risque
avéré cause des torts inutiles aux tiverains du Clain

Il est incontestable que la valeur d’un bien soumis i vun tisque naturel est
moindre que celui qui s’en trouve exempt : le fait d'indiquer que sa maison
est soumise au risque inondation n’est pas vendeur | La situation du bien
vendu ne peut échapper 3 Pacquéreur puisque c’est une piéce obligatoire de
Pacte de vente. La situation d’un bien en zone 2 risque devient un élément
de négociation pour minorer sa valeur.

Pourtant, le patrimoine des proprtiétaires concemés se trouve excessivement
diminué alors méme que ce risque n’est pas ptis en compte dans Pestimation
de la valeur locative de leur bien. Ils contrbuent donc par leur impét de la
méme fagon que si leur maison n’était soumise 4 aucun risque.
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Par azilleurs, le fait de construire dans une zone 4 risque engendre des
surcotts pour les particuliers et les entreprises :

> A ttre d’exemple, la différence de coit de construction entre nn
pavillon en zone a risque d’mondation et un pavillon hors zone i risque
s’établie 2 4 000 Euros environ. Cette différence s’explique par le cofit
lié Pétude alimétrique du terrain et de Pimplantation de la construction
et les surcotits générés par le vide sanitaire ou la fondation spéciale 2
mettre en ceuvre.

En matiére d’assurance le coiit d'une multitisque habitation pour un bien
soumis au risque inondation est plus élevé que celui d’un bien similaire sitné
hors zone de dsque. Cette situation est vraie également pour les multirisques
professionnelles. Par ailleurs, la situation d’un bien en zone 4 rsque peut
représenter, pour certaines compagnies, une clause de refus d’assurance.

Fait a Jaunay-Clan, le 2 juin 2015
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