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Dire de I'Etat
Parcs photovoltaiques au sol sur terres a vocation agricole, naturelle ou forestiere

Certains porteurs de projets examinent les possibilités d'implantation de parcs photovoltaiques au
sol sur des terres a vocation agricole, naturelle ou forestiére. La présénte note a pour objectif
d'informer ces derniers de la réglementation applicable.

L'implantation de panneaux photovoltaiques est encouragée par 'Etat dans le cadre de la
transition énergétique. Etant donné les enjeux en matiére de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers, I'Etat incite fortement les porteurs de projets a concentrer leurs efforts
d'implantation sur les terrains qui ont déja fait I'objet d’'une artificialisation.

De méme, le SRADDET Nouvelle-Aquitaine limite la consommation d'espaces agricoles et
naturels a 50% de la consommation de référence (2009-2015) et précise que le développement
des unités de production délectricité photovoltaique doit étre privilégié sur les surfaces
artificialisées baties et non baties, offrant une multifonctionnalité a ces espaces.

Dans le cadre d’une séquence Eviter, Réduire, Compenser (ERC), le porteur de projet devra
réaliser un état des lieux du potentiel de surfaces déja artificialisées, essayer de les mobiliser et
justifier de leur non utilisation éventuelle. Il convient donc, tout d’abord, d’éviter l'artificialisation
des terres et de donner la priorité & la réalisation de ces investissements sur des parcelles
artificialisées comme les friches industrielles, les toitures, les parkings, etc.... A cette fin, le
porteur de projet pourra utilement s’appuyer sur le pré-inventaire réalisé par la Direction
Départementale des Territoires de la Vienne et publié sur le portail des services de PEtat dans la
Vienne (www.vienne.gouv.fr).

Réglementation applicable en matiére d’'urbanisme
Les parcs photovoltaiques sont soumis a autorisation d’urbanisme :
* Déclaration préalable

Puissance créte < 3kw — hauteur peut dépasser 1,80m
Puissance créte comprise entre 3kw et 250kw

» Permis de construire, au-dela de ces seuils.

Au titre du code de [lenvironnement, les projets sont soumis & évaluation
environnementale systématique, lorsqu'ils ont une puissance égale ou supérieure a 250kw
(rubrique 30) et il est donc nécessaire de réaliser une enquéte publique.

Le délai d'instruction est de deux mois, @ compter de la réception du rapport du
commissaire enquéteur (R423-32 du code de |'urbanisme).

Reégles d’implantation

« A titre principal, les constructions doivent étre réalisées dans les zones constructibles du
territoire : parties actuellement urbanisées, zones constructibles des cartes communales et
des PLU.

+ Aftitre dérogatoire, 'implantation peut étre envisagée dans les espaces inconstructibles.
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Les parcs photovoltaiques au sol entrent dans le champ des constructions nécessaires aux
services publics. Ces constructions peuvent étre autorisées en dehors des zones constructibles,
sur le territoire des communes selon la réglementation applicable :

Pour les communes soumises au réglement national d'urbanisme (article L111-4 du code de

'urbanisme) : ‘

dés lors gu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées.

Dans les zones inconstructibles des cartes communales (article L161-4 du code de l'urbanisme) :
si elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole ou pastorale ou forestiére
sur le terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde
des espaces naturels ou des paysages,

En_zone agricole ou naturelle des plans locaux d'urbanisme (article L151-11 du code de
lurbanisme) :
La réglementation applicable est celle du PLU. Celui-ci peut autoriser dés lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec 'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel
elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et
des paysages.

Sur les zones inconstructibles, le porteur de projet doit donc démontrer la compatibilité avec
I'activité agricole, pastorale ou forestiére, ainsi que la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages.

Concernant la sauvegarde des espaces naturels

La stratégie de I'Etat pour le développement des énergies renouvelables en Nouvelle-Aquitaine
exige des « conditions de haute intégration environnementale et paysagére, raccordement
compris : ne pas interrompre les corridors écologiques, ne pas impacter les espéces protégees,
éviter les zones humides, les sites Natura 2000, les espaces protégés pour la protection de la
nature et des paysages ».

Par conséquent, 'implantation en zone Natura 2000 et en zones humides est donc & proscrire.
Elle est a éviter dans les zones a forts enjeux de préservation de la biodiversité, telles que les
Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF), ol I'étude d'impact
devra démontrer I'absence d'impact résiduel. Dans tous les cas, un impact sur des espéces
protégées entrainera une demande de dérogation, aprés avoir appliqué une démarche Eviter-
Réduire-Compenser sur chacune des espéces concernées.

Dans le cadre de I'étude d’impact, un inventaire faunistique et floristique devra étre réalisé sur une
année compléte. Les inventaires de terrain devront impérativement étre en nombre suffisant pour
couvrir 'ensemble des périodes d'observation de I'ensemble des espéces susceptibles d'étre
présentes. Le dossier devra permetire de conclure a la compatibilité du projet avec les especes
protégées recensées.

Le risque de rupture de continuités écologiques devra étre étudié sur plusieurs échelles : a
I'échelle du projet, de la commune et des communes alentours. L'analyse devra aller au-dela de la
simple transposition du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) et intégrer les effets
de I'engrillagement, les éventuels effets repoussoirs (notamment sur Favifaune), et Iimpact de la
modification du milieu concerné sur la trame verte locale.

La modification des écoulements hydriques (concentration des flux par les panneaux) devra étre
évaluée, ainsi que ses impacts sur le milieu environnant.

La démarche globale du projet doit rester en permanence dans la logique Eviter-Réduire-
Compenser. L'évitement doit étre privilégié systématiquement: I'ensemble des alternatives
doivent étre étudiées avant d’envisager des mesures de réduction. |l en va de méme pour les
mesures de compensation, qui ne doivent étre envisagées qu’'en dernier recours.



Enfin, concernant les zones humides, une identification précise devra étre faite en prenant en
compte la présence de végétation caractéristique ainsi que le caractére pédologique, I'un de ces 2
critéres suffisant a définir la présence de zones humides. Les fonctionnalités de la zone humide
devront également étre identifiées. Un projet de parc photovoltaique devra donc d'une part, ne
pas se situer dans la zone humide identifiée et, d'autre part, ne pas mettre en peril son
alimentation ou sa fonctionnalité.

Concernant les espaces forestiers

Les effets du changement climatiques sur la forét (risque incendie accru, dépeérissement,
émergence de nouveaux ravageurs,...) nécessitent une autre vision de la gestion forestiere
garantissant la protection de la ressource, ainsi que la capacité de séquestration et de stockage
du carbone.

Une demande d'autorisation de défrichement est nécessaire si des travaux (quelles que soient
leurs surfaces) impactent un massif boisé de plus d'1ha (seuil fixé par arrété départemental) et
agé de plus de 30 ans.

Le Code Forestier (CF) prévoit que I'autorisation de défrichement peut étre refusée au regard de
I'atteinte A certaines fonctions des bois et foréts reconnues nécessaires au maintien de leur
destination ou de leur conservation (article L 341-5 du CF qui liste neuf fonctions opposables au
défrichement) dont des fonctions sociales, économiques et environnementales.

L’Etat subordonne son autorisation & une ou plusieurs des conditions prévues par l'article L 341-6
du CF.

Les porteurs de projet doivent cependant privilégier I'exécution, sur d'autres terrains du
département, des travaux de boisement ou de reboisement pour une surface correspondant a la
surface défrichée, assortie, le cas échéant, d'un coefficient multiplicateur compris entre 1 et 5,
déterminé en fonction du rdle économique, écologique des foréts objets du défrichement.

La prise en compte du risque incendie dans les projets de parés solaires a proximité immédiate
des massifs a risque définis par le plan départemental de protection des foréts contre l'incendie
(PDPFCI) nécessite la fixation d'une distance de recul des parcs par rapport aux foréts.

Les incendies enregistrés dans le département ces derniéres années ont montré que la vigilance
devait également s'exercer auprés des massifs non classés a risque.

Concernant la compatibilité avec I’exercice d’une activité agricole

Le cadre réglementaire contraint le développement du photovoltaique sur terres agricoles en
imposant une compatibilité de l'installation avec le maintien de I'activité agricole pendant toute la
durée d’exploitation du parc.

Deux cas de figure sont a distinguer :
« soit le terrain est considéré comme impropre a 'exercice d'une activité agricole

Une étude détaillée de la qualité agronomique des sols en place permetira d'appuyer
argumentaire sachant qu’un faible potentiel ne justifie pas de l'impossibilité de realiser une
activité agricole. Les prairies sont souvent présentées comme & faible potentiel agronomique, or
les praires permanentes présentent de nombreuses aménités (stockage du carbone, biodiversité,
moindre pollution’ diffuse, maintien de I'élevage,...). Ce cas de figure peut se rencontrer, par
exemple, sur des sites pollués (anciens sites industriels, centres d'enfouissement des déchets,...).

Lorsqu’aucune remise en état agricole du site n'a été prescrite, cette situation peut étre recevable.
En outre, il convient de s'assurer qu'il n'y a aucun enjeu en matiére de blodwersne comme précisé
ci-dessus.



 soit le terrain peut accueillir une activité agricole et le porteur de projet devra démontrer
gu'une telle activité significative restera possible sur le terrain- d'emprise aprés
I'implantation du parc photovoltaique (cf. Conseil d’Etat, 8 février 2017, n°395464)

Le porteur de projet devra indiquer lactivité agricole qu'il est possible de réaliser sur le terrain, qui
devra étre significative au regard des caractéristiques de la parcelle et notamment du potentiel
agronomique des sols, de l'activité exercée précédemment sur la parcelle, ou des activités
agricoles présentes sur les parcelles environnantes. Il est notamment attendu que le porteur de
projet quantifie la production agricole (rendement a I'hectare en céréales ou en fourrage, kilos de
carcasse) avant et pendant la phase d’exploitation de la centrale afin d’estimer si l'activité agricole
quiil sera possible de réaliser sur la parcelle sera significative. Le porteur de projet devra
également démontrer la synergie entre l'installation de production photovoltaique et la production
“agricole.”

Il sera précisé comment se fera I'exploitation agricole au regard de la contrainte générée par
linstallation photovoltaique notamment pour les prairies pour lesquelles seront détaillées les
modalités d’amélioration de la prairie (apport d'engrais, fauche des refus,...), de régéneration en
cas d’accident climatique, d’accés a 'eau, de gestion des dégats dus aux ravageurs ou de mise
en place d’un paturage tournant. L'état de la prairie aprés la remise en état du site sera egalement
décrit.

Enfin, le cas échéant, le porteur de projet devra préter attention & la transmission du foncier en
cas de départ a la retraite du propriétaire-exploitant des terres et aux modalités de reprise
d’exploitation du terrain d’'emprise par le repreneur notamment en terme de rétribution.

Concernant I'impact sur le paysage

L'impact d'une installation photovoltaique est multifactoriel. Il dépend de sa taille, mais également
des caractéristiques de son environnement qui détermine sa visibilité, ainsi que la sensibilité
territoriale et politique.

Indépendamment du site en lui-méme (dénivelé, orientation), une attention particuliére devra étre
portée aux contraintes immédiates (présence d'arbres de haut jet isolés ou en linéaire,
microclimat lié a la forét) pour éviter de dégrader le paysage par I'abattage d'arbres (et atteinte a
son cortége de biodiversité), sous prétexte de la suppression de la contrainte d'ombrage et de
rentabilité du projet.

Le projet doit au contraire étre compatible avec son environnement comme il doit étre compatible
avec l'activité agricole.

Sans prise en compte et intégration de 'ensemble des éléments de la présente note, les projets
de parcs photovoltaiques au sol sur terres 4 vocation agricole, naturelle ou forestiére s’exposent a
I'avis défavorable de I'Etat.
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